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1. Introducao

Desde oinicio do Movimento Escoteiro, em 1907, Robert Baden-Powellincentivou os escoteiros
a realizar uma boa acao todos os dias e, portanto, milhdes de escoteiros ao longo da historia
se comprometeram a ajudar outras pessoas em todo momento. O Movimento Escoteiro ndo &
uma agéncia humanitaria, mas os valores humanitarios estao no cerne do Movimento Escoteiro.
Ao contrario dos trabalhadores humanitarios internacionais, os escoteiros nao sao deslocados
aposumdesastre. Eles vivem nas comunidades afetadas por esses desastres. Muitas vezes, sao
afetados com suas familias durante o desastre. Como resultado, muitas vezes sao os primeiros
a chegar a cena e permanecem depois que as cameras saem, continuando a contribuir para
suas comunidades como agentes de mudanca positiva. O objetivo do programa educativo do
Movimento Escoteiro é ajudar a mover seus membros e, portanto, suas comunidades, do papel
de "vitimas" para “atores positivos”, aumentando aresiliéncia e, no final, salvando vidas e meios
de subsisténcia.

Os Escoteiros e os voluntarios em geral continuam a ser atores-chave na resposta a desastres,
pois frequentemente possuem recursos humanos e habilidades organizacionais para fazer a
diferenca. As Nacdes Unidas identificam a resposta a desastres como uma das principais areas
em que os voluntarios podem contribuir para a sociedade e o desenvolvimento sustentavel.
O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, um importante acordo
aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2015, enfatiza um papel claro para as organizacoes
comunitarias e os jovens. Criancas e jovens sao agentes de mudanca e devem receber apoio
em seus esforgos para contribuir para a reducao do risco de desastres e ajuda-los a adquirir as
habilidades para fazé-lo.

Nosso mundo enfrenta muitos desafios na atualidade. Os riscos globais de desastres naturais
e também aqueles provocados pelo homem sao mais frequentes. Cada vez mais Organizacdes
Escoteiras estdo participando de esforcos de socorro a nivel institucional apos grandes
desastres e crises humanitarias. A reducao do risco de desastres pode ser tanto um elemento
do programa educativo do Movimento Escoteiro quanto uma ferramenta para um impacto
social positivo. Como o principal movimento juvenil educativo nao formal do mundo, o papel
do Movimento Escoteiro é vital para ajudar milndes de jovens em comunidades vulneraveis em
todo o mundo, desenvolvendo e reforcando as habilidades de lideranca necessarias para ajudar
em casos de emergéncia.

O lema “Sempre Alerta” nao se trata somente de palavras. Quando acontece um desastre, seja
ele provocado pelo homem ou por causas naturais, o Movimento Escoteiro deve estar preparado
e ser capaz nao somente de responder, mas também de se recuperar de tais desastres.

A medida que estamos preparados para mitigar os efeitos de um desastre em comunidades
vulneraveis, podemos assegurar que OS noOssOs jovens podem maximizar a capacidade
de resposta da comunidade e colocar as suas habilidades a disposicao para colaborar na
construcdao de um mundo melhor. Ao utilizar a educacao nao formal e o Método Educativo
Escoteiro possibilitamos que nossos membros estejam preparados e possam utilizar técnicas e
habilidades que possam ser Uteis neste tipo de situacao.

Os Escoteiros do Brasil defendem a ideia de colaborar com a comunidade quando ocorrem
desastres e 0 nosso objetivo é garantir que nossos membros estejam capacitados, bem
preparados e sejam capazes de responder a qualquer desastre da melhor maneira possivel,
considerando as caracteristicas de cada faixa etaria, seguindo os protocolos de seguranca, as
politicas do poder publico e procedimentos estabelecidos pela UEB de modo a assegurar que
nossas criancgas, adolescentes e jovens sejam capazes de oferecer ajuda de maneira segura.
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2. Fundamentos da participacao dos
movimento escoteiro em acao humanitaria

Desde o inicio do Movimento Escoteiro, os escoteiros tém sido inspirados a “deixar o mundo um
lugar melhor do que o encontraram”. Em paises propensos a desastres, os escoteiros levam isso
no sentido literal, respondendo aos desastres e se preparando para eventualidades que possam
surgir. Por qué? Simplesmente porque sao escoteiros! Portanto, local e nacionalmente, este
tem sido o chamado para os escoteiros por mais de cem anos. Muitas das milhdes de horas de
acoes do Programa Mensageiros da Paz registradas em www.scout.org foram os escoteiros se
preparando e respondendo a crises humanitarias de diversos tipos.

No entanto, muitas dessas acdes tém sido realizadas de forma isolada e, portanto, em 2016, o
Bureau Mundial do Movimento Escoteiro decidiu que era hora de coordenar essas acdes em nivel
global e apoiar os seus membros que enfrentam desastres sozinhos. Uma analise inicial mostra
que uma grande parte dos jovens do Movimento Escoteiro ja esta envolvida em algum tipo de
atividade de reducao do risco de desastres ou Acao Humanitaria, em maior ou menor escala.

O Marco Mundo Melhor é uma iniciativa da OMME para ajudar a melhorar de maneira efetiva as
oportunidades e possibilidades para que os jovens contribuam para o desenvolvimento positivo
de suas comunidades. Este marco inclui trés programas, que ja sao adotados pelos Escoteiros
do Brasil:

Reconhecimento Escoteiros do Mundo - Oriundo de uma parceria
da Organizacao Mundial do Movimento Escoteiro em conjunto
com a ONU, o Reconhecimento Escoteiro do Mundo foi criado para
incentivar jovens escoteiros e ndo escoteiros a adotarem a ideia de
“cidadania global”. O reconhecimento proporciona aos participantes
experiéncias de aprendizagem que lhes permitem compreender
problemas globais e atuar em servicos voluntarios para ajudar a
resolver tais problemas. Este reconhecimento possibilita que os
jovens realizem projetos dentro dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, incluindo temas como saude, educacdo, direitos
humanos, erradicacao da pobreza, paz, compreensao intercultural,
dialogo, mudanca climatica, entre outros.

Tribo da Terra - A iniciativa Tribo da Terra (Earth Tribe) e seus
desafios buscam especificamente abordar questdes ambientais e
de sustentabilidade, tais como mudancas climaticas, promocao de
habitos sustentaveis para um estilo de vida ecoldgica e saudavel, e
a conexao com a natureza através de acoes que busquem protegé-
la. A iniciativa pode ser implementada por meio da aplicacao de trés
insignias especificas, sendo elas: Campedes da Natureza, Reduzir
Reciclar e Reutilizar e Escoteiros pela Energia Solar.

Mensageiros da Paz - Seu objetivo é fornecer uma plataforma global
para que os jovens compartilhem as milhdes de acdes que realizam
em suas comunidades, de modo a mostrar, coletivamente, o impacto
do Movimento Escoteiro em todo o mundo. Coletivamente, essas
acoes demonstram claramente que, para o Movimento Escoteiro,
abordar as necessidades humanitarias € uma prioridade. Porque é
isso que fazemos!

Mensageiros da Paz



http://www.scout.org
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cedentes de acoes humanitarias dos Escoteiros do Brasil

A Uniao dos Escoteiros do Brasil possui uma longa trajetéria de atuacao e servicos as comuni-
dades e junto as pessoas afetadas pela ocorréncia de situacdes de emergéncia, tais como
acidentes de grandes magnitudes, catastrofes naturais, etc. Suas acdes se constituem como
algo relevante para fornecer assisténcia emergencial, alivio ao sofrimento e reconstrucao
destas comunidades.

Alguns exemplos notaveis incluem a atuacdo dos escoteiros durante as enchentes que
assolaram os estados do RS e SC em 2023. Por meio da atuacao de voluntarios e capacidade de
mobilizacdo rapida, o Movimento Escoteiro prestou socorro as vitimas por meio da arrecadacao
de alimentos, agua potavel, roupas e abrigo temporario, além de colaborar com as diversas
equipes de resgate e assisténcia médica. No mesmo sentido, o Movimento Escoteiro também
teve atuacao ativa e determinante da tragédia do rompimento da barragem de Brumadinho,
com a rapida mobilizacdo e organizacao de campanhas para apoio a populacao local.

Outro exemplo significativo foi a resposta dos Escoteiros do Brasil a pandemia de COVID-19,
que exigiu uma adaptacao rapida e criativa para enfrentar os desafios Unicos apresentados pela
crise. Os escoteiros organizaram campanhas de conscientizacdo sobre medidas preventivas,
fabricacao e distribuicdo de mascaras de protecao, apoio emocional a pessoasisoladas e doacao
de alimentos e produtos de higiene para comunidades vulneraveis.

Destacamos também a Politica Nacional de Gestao de Riscos, publicada em novembro de 2023,
que reconhece aimportancia da gestao eficaz de risco e bem-estar de seus membros.

Buscamos atuar de forma ativa neste tipo de situacao, por meio de uma abordagem centrada
nos principios e valores estabelecidos em nosso Projeto Educativo, com foco principal no
atendimento das comunidades, como elementos-chave para o sucesso de suas intervencdes
humanitarias.

Este documento de referéncia procura ampliar nossa linha de atuacao, respondendo de forma
eficaz e solidaria as crises e catastrofes, fortalecendo nosso compromisso de promoc¢ao do
bem-estar, da resiliéncia em momentos de necessidade e na construcao de um mundo melhor.

4. Desastres e desenvolvimento

Por meio de um processo educativo consolidado, o Movimento Escoteiro influencia positi-
vamente no desenvolvimento integral do individuo, para que posteriormente possa
desempenhar um papel construtivo na sociedade e contribuir para a construcao de um mundo
melhor. Os desastres impedem o desenvolvimento humano. Os ganhos no desenvolvimento
estdo relacionados ao nivel de exposicao ao risco de desastres dentro de uma determinada
comunidade. Por outro lado, o desenvolvimento reduz os riscos de desastres. Isso destaca a
necessidade de uma abordagem integrada de prevencao e reducao do risco de desastres.

Embora ndo haja duvida de que a assisténcia e a resposta de emergéncia continuem sendo
necessarias, devem haver investimentos consideraveis para reduzir o perigo de riscos sociais
e econdmicos que possam afetar as comunidades vulneraveis. A reducao bem-sucedida do
risco de desastres depende de sua integracdo com o desenvolvimento sustentavel. De fato,
as atividades que empreendemos para o desenvolvimento e aquelas relacionadas a reducao
do risco de desastres sao muito semelhantes. O empoderamento dos jovens para se tornarem
lideres de mudanca positiva e os esforcos bem-sucedidos de desenvolvimento sustentavel
podem ajudar a reduzir significativamente os riscos de desastres.
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A preparacao e resposta a desastres ndao sao apenas o trabalho de especialistas do pessoal que
integra organizacdes humanitarias. Os voluntarios locais, cidadaos, organizacdes e empresas
também tém um papel ativo eimportante adesempenhar. A preparacao para desastres baseada
na comunidade ocorre em comunidades em todo o mundo: agricultores constroem protecoes
contra inundagdes, familias constroem reservas de alimentos em caso de desastres, idosos e
membros da familia sdo assistidos por membros mais jovens e ativos da comunidade. Tornar
essa resposta natural mais forte e eficaz é importante. Mas o primeiro passo € garantir que
percebemos que estamos construindo um processo de resiliéncia incorporada existente de
uma comunidade, da qual nossos escoteiros sao um elemento chave.

Qualquer estratégia nacional ou da OMME que aborde a acdo humanitaria deve ser um processo
que busque fortalecer uma ampla gama de estratégias, que sejam adequadas para as condicoes
locais, para a preparacao para desastres e reducao de riscos. Mais importante ainda, deve ajudar
as unidades escoteiras locais a adaptar aimplementacao desta estratégia em seu territério.

Devemos lembrar que os membros da comunidade local, incluindo os escoteiros, nas areas
afetadas por desastres sao os primeiros a responder. Eles estao instintivamente envolvidos em
atividades de busca e resgate, além de fornecer ajuda de emergéncia a suas familias, amigos
e vizinhos. Muitas vezes, nao tém outra opcao, ja que os recursos especializados externos
demoram a chegar a area afetada. Portanto, € uma boa estratégia melhorar os recursos,
habilidades e conhecimento desses respondedores “espontaneos”; fornecer-lhes informacao,
treinamento e equipamento para medidas de preparacao, resgate basico e primeiros socorros.

O envolvimento do Movimento Escoteiro no desenvolvimento pessoal e sustentavel, nas
habilidades e no treinamento basico de cada jovem nos coloca em uma posicao unica para
contribuir de forma valiosa para a reducao do risco de desastres, em qualquer fase do ciclo de
gestao de desastres.

5. Definindo os aspectos especificos dos

Escoteiros do Brasil para acao humanitaria

Para os Escoteiros do Brasil, a acdo humanitaria implica que seus membros estejam conscientes
dos perigos que podem atingir sua comunidade, assim como estar preparados para mitigar e
responder a estes perigos caso estes representem uma ameaca para o bem-estar das pessoas.

E fundamental que possamos garantir que nossas criancas, adolescentes e jovens possam
responder a uma crise humanitaria, ao mesmo tempo em que se mantenham a salvo e saibam
como prestarajuda e apoioduranteumdesastre. Consideramos que nossaacaoarticulada,como
instituicao, pode ajudar as vitimas e mobilizar todos aqueles que possam ajudar a comunidade a
se recuperar.

Este documento se aplica a todos os membros dos Escoteiros do Brasil, o que inclui os membros
juvenis, as partes interessadas, os voluntarios, profissionais e todos aqueles que apoiam a
comunidade por meio do Movimento Escoteiro. Este documento tem o objetivo de apoiar para
que cada nivel da nossa instituicao (local, regional e nacional), bem como nossos parceiros
estratégicos em todo o pais, a compreender como cada parte pode se ajudar mutuamente para
alcancar os mais altos padroes de acao humanitaria e todos os aspectos por ela abordados,
entre eles a preparacao, mitigacao, resposta e recuperacao.
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7. Definicoes gerais

Emergéncia: Estado caracterizado pela alteracao ou interrupcao intensa das condicdes normais
de funcionamento ou operacao da sociedade, causada por um evento ou pela iminéncia do
mesmo, que requer uma reacao imediata do pessoal de maior nivel de decisdo e que gera a
atencaooupreocupacaodasinstituicdes do estado,dos meios de comunicacdao e dacomunidade
em geral.

Desastre: Situacdo ou processo social desencadeado pelo resultado da ocorréncia de
um fendmeno de origem natural, tecnolégico ou provocado pelo homem que, ao encontrar
condicoes propicias de vulnerabilidade em uma comunidade, causa alteracdes intensas nas
condicoes normais de funcionamento da sociedade, representadas pela perda de vida e saude
da populacao, a destruicao ou perda de bens da coletividade e danos severos no meio ambiente,
requerendo uma resposta imediata das autoridades e da populacao para atender os afetados e
restabelecer a normalidade.

Plano de Emergéncia: Se define como o documento que se utiliza quando se declara uma
emergéncia ou ocorre um desastre. Existem varios niveis de ativacao de um Plano de Emer-
géncia. Para emergéncia menores ou incidentes de Acdo Humanitaria, pode ser necessariauma
ativacao parcial ou somente necessaria consultar uma parte do plano. Este plano deve conter
contatos, fluxos e procedimentos para as situacdes identificadas como perigosas e avaliacdo de
riscos.

Comando de Incidentes: E o método que muitas organizacdes utilizam para organizar
sua resposta. Na parte superior, geralmente esta o Chefe do Conselho, papel normalmente as-
sumido pelo Presidente ou Primeiro-Ministro de um pais. Em nosso caso, este papel de lideranca
€ assumido pelo Presidente da Diretoria Executiva Nacional, seguido das demais estruturas
e responsaveis pelo processo de resposta e recuperacao.

Identificacao de perigos e avaliacao de riscos ou HIRA: HIRA (em inglés Hazard
Identification and Risk Assessment) é a identificacdo de perigos e a avaliagdo de riscos que
deve ser utilizada para identificar que perigos afetariam a uma determinada area ou a institui-
cao. Posteriormente, o HIRA é utilizado para elaborar um Plano de Emergéncia.

Preparagﬁo: A preparacao é um dos passos do ciclo de emergéncia. Orienta as pessoas a
estarem preparadas paraum desastre ao possuir as medidas estabelecidas pararesponder, mas
também para sobreviver.

Durante a fase de preparacao, governos, organizacdes e individuos desenvolvem planos para
salvar vidas, minimizar danos causados por desastres e aprimorar as operacdes de resposta
a desastres. As medidas de preparacao incluem planos de preparacao familiar, exercicios de
emergéncia comunitaria, simulacoes, sistemas de alerta, estabelecimento de sistemas locais
de comunicacao de emergéncia, planos de evacuacao e treinamento em escolas, por exemplo,
inventarios de recursos, estabelecimento de acordos de ajuda mutua com outros grupos e
instituicdes; e colaborando com informacdes publicas e educacao.

A preparacao para desastres é simplesmente parte integrante da atividade principal do
Movimento Escoteiro. O Programa Educativo ja incluialgumas habilidades basicas de preparacao
para desastres, adaptadas as circunstancias do nosso pais e as faixas etarias. E importante
reforcar as habilidades basicas, como lideranca e comunicacdo, e oferecer treinamento
sobre a preparacdo para desastres para os adultos, especialmente aos pioneiros e escotistas
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(por exemplo, treinamento basico de busca e resgate) com énfase na seguranca pessoal. As
Unidades Escoteiras Locais podem apoiar comunidades em areas particularmente vulneraveis a
desenvolver um plano de emergéncia, que inclui kits de primeiros socorros e de sobrevivéncia.

Embora os escoteiros devam fazer parte do plano de emergéncia da comunidade local, deve ficar
claro que os escoteiros ndo devem desempenhar nenhum papel no comando da coordenacao da
respostaadesastres,queéumatarefadogovernolocaloude outrasorganizacées especializadas.
E mais eficiente maximizar o impacto trabalhando com parceiros locais e aprendendo com seu
vasto conhecimento e experiéncia.

Exemplos de acoes na fase de preparacao:

* O mapeamento da comunidade local e a identificacdo das caracteristicas, frequéncia e
potencial gravidade dos perigos que a comunidade enfrenta;

* |dentificar as areas geograficas e comunidades especificas que sao mais suscetiveis e
vulneraveis a esses perigos;

* Avaliar a capacidade dessas comunidades de lidar com os efeitos dos perigos;

» Compartilhar essas informacdes com os parceiros estratégicos apropriados;

* Conhecer e compartilhar informacdes sobre procedimentos e rotas de evacuacao;
* |dentificar abrigos de emergéncia;

* |ldentificar fontes de agua de emergéncia;

* Educar as pessoas sobre o que fazer em caso de emergéncia;

» Disseminar essas informacoes para o publico;

» Parceria com equipes especializadas de busca e resgate, bem como treinamento;

* Preparacao para armazenamento ou aquisicao rapida de suprimentos e equipamentos de
ajuda de emergéncia;

* Participacao em simulacdes e sistemas de alerta precoce.

Resposta: Aresposta é um dos passos do ciclo de emergéncia. Este é o passo que estabelece
areacao das pessoas perante a emergéncia.

O objetivo daresposta de emergéncia € fornecer servicos de emergéncia e assisténciaimediata
para manter a vida, melhorar a saude, garantir a seguranca publica e apoiar as necessidades
basicas de subsisténcia e a moral da populacdo afetada. Essa assisténcia pode variar desde a
prestacdo de ajuda especifica, como auxilio a refugiados com transporte, abrigo temporario e
alimentos, até o estabelecimento de assentamentos semipermanentes em acampamentos e
outros locais. Também pode envolver reparos iniciais na infraestrutura danificada. O foco nafase
de resposta é atender as necessidades basicas de curto prazo das pessoas, até que solucoes
mais permanentes e sustentaveis possam ser encontradas.

Participar em atividades de baixo risco, como socorro, comunicacao de emergéncia, coleta
de dados, identificacao e protecao infantil sdo alternativas apropriadas para os nossos jovens
nessa fase. E importante que sempre seja considerada a capacidade de atendimento dos
nossos niveis (local, regional e nacional) e sempre que possivel evitar areas de conflito.
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Exemplos de acoes na fase de resposta:

* Busca e resgate com treinamento adequado, ou conforme necessario, se ndo houver outro
socorrista disponivel para a comunidade (nesse caso, a unidade escoteira local deve se
preparar com antecedéncia);

* Primeiros socorros com treinamento adequado, em caso de emergéncia, se nao houver
outro socorrista disponivel (novamente: treinamento é fundamental!);

» Limpeza e assisténcia as familias vulneraveis e estruturas comunitarias (escola, hospitais,
ginasios, etc.);

* Protecdo infantil e identificacao;
» Comunicacao de emergéncia;

+ Avaliacao de necessidades e mapeamento de pessoas vulneraveis para que outras agéncias
possam ajudar;

» Acampamentos de pessoas deslocadas - estabelecimento e gestdo nos estagios iniciais;
 Arrecadacdo de fundos e coleta de recursos (alimentos, roupas, itens de higiene, etc.);
« Agua, saneamento e higiene - distribuicio para outras agéncias;
 Distribuicao de alimentos e itens ndo alimentares para outras agéncias.
O que deve ser evitado:
» Azonade conflito (a menos que a Unidade Escoteira Local tenha sua base estabelecida nela);

* Primeiros socorros, busca e resgate sem a capacitacao adequada e sem orientacdes de
agéncias especializadas;

+ Compras e armazenamento em grande escala - ndo € nossa responsabilidade!

Mitigagﬁo: A mitigacdo € um dos passos do ciclo de emergéncia. Este passo estimula
as pessoas a reduzir os impactos em uma comunidade realizando acdes de prevencao. Por
exemplo, se uma area é propensa a inundacao, nao devem ser feitas construcoes nesta area.

As atividades de prevencao e mitigacao oferecem excelentes oportunidades educativas para
o Movimento Escoteiro. Elas sdo compativeis com o Programa Educativo e a maioria das ati-
vidades pode serimplementada de maneira segura por todos os grupos de idade.

Exemplos de ac6es na fase de mitigacao:

* Promover atividades humanitarias por meio do Programa Educativo, por meio das insignias
e especialidades;

* Implementar as acdes e projetos propostos pelo Mensageiros da Paz, Escoteiros do
Mundo e iniciativa Tribo da Terra e trabalhar em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;
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* Incentivar as Unidades Escoteiras Locais a relatar suas atividades como Mensageiros da Paz
através do site www.scout.org para inspirar outros jovens em todo o mundo a fazer ainda
mais;

* Realizar campanhas de sensibilizacdo sobre Reducdo do Risco de Desastres (RRD) nas
comunidades locais;

* Adotar uma abordagem comunitaria para reduzir os riscos especificos identificados na
comunidade;

* |dentificar projetos bem-sucedidos em pequena escala que possam ser adaptados em
outras regioes do pais com desafios semelhantes;

 Estimular a participacdo no Mutirao Nacional de Acao Comunitaria e no Mutirao Nacional de
Acdo Ecoldgica.

Recuperagao: A recuperacao é um dos passos do ciclo de emergéncia. Nesta fase, a comu-
nidade se articula para limpeza e reconstrucao do local.

A medida que a emergéncia é controlada, a populacdo afetada naturalmente inicia um nimero
crescente de atividades destinadas a restaurar suas vidas e a infraestrutura que as sustenta.
Nao ha um ponto especifico em que o alivio imediato muda para recuperacdao e depois
para desenvolvimento sustentavel a longo prazo. Havera muitas oportunidades durante o
periodo de recuperacao para melhorar a prevencao e aumentar a preparacao, reduzindo
assim a vulnerabilidade. Idealmente, deve haver uma transicao suave da recuperacao para o
desenvolvimento continuo.

Esta fase representa uma oportunidade real para que os escoteiros apoiem as autoridades e
outras agéncias na mobilizacao social e processos educacionais, colocando a “mao na massa”
para alcancar e apoiar a comunidade, aumentando a conscientizacdo publica e a participacao
apos um desastre, atuando na orientacao, prevencao e mitigacao.

E importante destacar que, todas aquelas Unidades Escoteiras Locais que participam de
esforcos de recuperacao, devem seguir as orientacdes de seguranca e procedimentos de
autorizacao (dos pais) para atuacdo nessas condi¢cdes ou contar com um procedimento claro,
de conhecimento de todas as partes interessadas (pais, parceiros, etc.) para o caso de UEL
localizadas em areas onde ocorrem desastres de maneira ciclica. Este € também um excelente
momento para compartilhar positivamente a imagem do Movimento Escoteiro junto ao
publico externo.

Exemplos de AcGes da fase de recuperacao:
* Proporcionar instalacdes recreativas;
» Oferecer atividades especificas para jovens em acampamentos de deslocados;
» Organizar grupos musicais, grupos de danca e festivais de arte;
» Organizar competicdes esportivas;
* Organizar excursées em grupo;

» Organizar acampamentos escoteiros onde criancas deslocadas sao convidadas;



http://www.scout.org
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* Auxiliar na limpeza/reabilitacdo de recursos comunitarios, como escolas e postos de saude;

» Auxiliar as autoridades locais a comunicar-se com as familias afetadas sobre como as aulas
serao retomadas e onde as escolas temporarias serao estabelecidas;

 Auxiliar familias e individuos vulneraveis a restaurar suas condicoes de vida e limpar as casas
para que possam ser habitadas novamente.

Refugiado: Os refugiados sao pessoas que se encontram fora do seu pais de origem por
motivos de perseguicao, conflito, violéncia generalizada ou outras circunstancias que tenham
alterado gravemente a ordem publica e, portanto, requerem protecao internacional. A definicao
de refugiado pode ser encontrada na Convencao de 1951 e nos instrumentos regionais de
refugiados, assim como no Estatuto da ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados).

Migrante: N3zo existe uma definicdo legal formal de migrante internacional. A maioria dos
especialistas estao de acordo que um migrante internacional é alguém que troca seu pais de
residéncia habitual, independente do motivo da migracdo ou de sua situacao legal. Geralmente,
se diferencia entre migracao de curta duracdo ou temporal, com duracdo de 3 a 12 meses, e
migracao de larga duracdo ou permanente, que se refere a uma mudanca de pais de residéncia
por duracao de um ano ou mais.

Equipe de Resposta a Desastres Nacional ou Regional: Equipe designada pelas
Diretorias Nacional ou Regional, conforme o caso, responsavel por operacionalizar acoes de
resposta em acoes de emergéncia, conforme definido nos Procedimentos de Ativacao do Plano
de Emergéncia (anexo a este documento).

8. Relacao entre espacos seguros e acao humanitaria

“Cada um dos niveis da organizacao deve estar preparado para tratar dos desafios resultantes
das mudancas sociais que vem acontecendo de forma intensa, acelerada e global, que geram
transformacdes socioeconémicas, urbanas, familiares, ambientais, de comunicacdo e que
afetam a todos. O compromisso de proteger e gerar espacos seguros € uma responsabilidade
compartilhada por todos os individuos envolvidos na pratica do Escotismo. Esta Politica &
aplicada a qualquer ambiente no qual criancas, adolescentes, jovens e adultos estejam expostos
a potenciais situacdes de risco”. - Politica Nacional de Espacos Seguros - Escoteiros do Brasil

A seguranca e a protecao devem vir sempre em primeiro lugar. Somente quando (e se) estes
dois elementos estdo garantidos poderemos oferecer seguranca e protecao aos afetados
diretamente por uma emergéncia. Como instituicdo, em todos os niveis, devemos estar
conscientes dos riscos especificos das emergéncias nas quais planejamos colaborar, assim
como reconhecer e tomar todas as medidas de prevencao recomendadas.

De acordo com nossa Politica Nacional de Espacos Seguros, a seguranca das criancas,
adolescentes, jovens e adultos € uma prioridade em nossa instituicao. A seguranca daqueles
que participam de acdes de carater humanitario também devem receber o mesmo nivel de
compromisso.



https://www.escoteiros.org.br/wp-content/uploads/2023/11/Politica_nacional_de_espacos_seguros-1.pdf
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9. Educacao nao formal e o Movimento
Escoteiro em entornos humanitarios

A cada ano, cerca de 1 milhdo de criancas sofrem interrupcdes em sua educacao ou a perdem
completamente devido a crises humanitarias ou desastres. Durante desastres ou conflitos, as
criancas sao retiradas de seu ambiente protetor e sdo afetadas fisicamente, psicologicamente,
socialmente e intelectualmente. No entanto, a ajuda humanitaria frequentemente se concentra
na provisao de alimentos, moradia, agua, saneamento e cuidados médicos. A educacao muitas
vezes é vista como parte do trabalho de desenvolvimento a longo prazo e ndao como uma
resposta necessaria a emergéncias. Felizmente, essa visao esta mudando e agora estao sendo
feitos esforcos imediatos para restaurar a normalidade na vida das criancas e garantir seu direito
a educacao apds um desastre.

Pode levar meses, as vezes anos, para restabelecer a educacao formal apés um desastre.
A educacao nao formal, em contrapartida, requer menos recursos e pode ser estabelecida
rapidamente. A experiéncia dos voluntarios, adultos do Movimento Escoteiro, pode ser muito
valiosa para implementar atividades educativas recreativas e ndo formais apés um desastre.
Esta € uma area onde podemos mostrar lideranca e cooperar com outras partes interessadas
do setor educacional, comecando com as autoridades educacionais locais e, quando neces-
sario, com ONGs ou outras organizacdes se estiverem trabalhando na area. O Movimento
Escoteiro é feito para os jovens e apos um desastre, os escotistas tém uma oportunidade
real de se comunicar com eles e contribuir para sua educacdo em um periodo em que sua
vulnerabilidade pode comprometer seu desenvolvimento de forma permanente. Ao realizar
“atividades similares as dos escoteiros” e apresentar-lhes os valores do Movimento Escoteiro,
existe um potencial real para fortalecer suas capacidades de enfrentamento diante de futuros
desastres, promover a paz e ajudar a construir um mundo melhor.

A educacao molda e estrutura a vida das criancas e pode estimular valores comunitarios,
promover a justica, o respeito pelos Direitos Humanos e melhorar a paz, a estabilidade e a
interdependéncia. Quebrar o ciclo de sofrimento das criancas que foram vitimas de traumas
constitui uma educacao de qualidade, capaz de melhorar ndo apenas as habilidades cognitivas,
mas, mais importante, prevenir o ciclo de raiva e destrutividade humana em nivel social e
geracional.

Primeiro, enfatiza-se o estabelecimento de atividades estruturadas para criancas, adolescentes
e jovens, envolvendo a criacao de “areas seguras”. As rotinas sao estabelecidas por meio de
recreacao em forma de esporte, musica e atividades artisticas, que podem proporcionar
uma sensacao de normalidade. Os escotistas e pioneiros podem trabalhar com professores
deslocados e refugiados, membros da comunidade, incluindo criancas mais velhas ou
adolescentes com habilidades de lideranca e capacidades basicas de ensino para realizar essas
atividades.

A experiéncia demonstra que todas as formas de expressao criativa das criancas, seja através
da expressao corporal, danca, canto, desenho, pintura, contacao de histérias ou poesia, tornam-
se instrumentos necessarios para reconstruir o eu e recriar mas lembrancas em um processo
de cura. O destaque para a recreacao e o jogo, e o desenvolvimento de atividades criativas
relacionadas, sao tdo importantes quanto o suporte e a provisao de atividades educacionais em
leitura, escrita, matematica e habilidades para a vida.
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O objetivo da educacado nao formal em um ambiente humanitario é ensinar habilidades basicas
para criancas em matérias elementares como alfabetizacdo e matematica, aguardando o
retorno a escola normal, e habilidades para a vida, como prevencao do HIV/AIDS, prevencao de
exploracao e abuso sexual, resolucdo de conflitos e higiene.

As atividades recreativas em grupo durante essa fase ajudam a aliviar ou reduzir o estresse
psicossocial das criancas. As atividades organizadas garantem a dignidade e sustentam a
vida, oferecendo espacos seguros para aprendizado, onde criancas, adolescentes e jovens
que necessitam de outra assisténcia podem ser identificados e apoiados. Esse espaco pode
ser usado para transmitir informacdes que salvam vidas e fortalecer habilidades criticas de
sobrevivéncia e mecanismos de resiliéncia. A educacao proporciona um ambiente protetor
para criancas, adolescentes e jovens, que sao mais vulneraveis a exploracao e ao abuso apos
emergéncias ou conflitos.

As atividades organizadas também mitigam o impacto psicossocial de conflitos e desastres,
proporcionando uma sensacao de rotina, estabilidade, estrutura e esperanca para o futuro,
contribuindo significativamente para ajudar as criancas a superarem o impacto psicolégico
dos desastres. Portanto, intervencdes educativas oportunas sao criticas e urgentemente
necessarias, pois qualquer atraso nao apenas possibilita consequéncias adversas a longo prazo,
mas também pode deixar problemas urgentes sem solucao.

10. Desenvolvendo aliancas e parcerias

Nenhum desastre pode ser gerenciado com sucesso sem a colaboracdo de multiplos aliados.
A complexidade das crises humanitarias muitas vezes requer uma ampla variedade de expe-
riéncias que ndo podem ser encontradas dentro de uma uUnica organizacao ou setor. Na maioria
das vezes, a sociedade civil, os setores publico e privado devem reunir seus recursos para
responder adequadamente as necessidades da populacao apds um desastre.

O conjunto de habilidades e valores do Movimento Escoteiro, nossa missao educativa e a
presenca de nossa instituicdo no terreno, com confianca e conhecimento da comunidade, s@o
contribuicdes unicas que devem ser destacadas e explicadas claramente ao explorar parcerias.

Damos prioridade a parceiros que compartilham valores comuns e podem complementar
nosso trabalho na busca pela missao do Movimento Escoteiro e nosso compromisso com os
jovens. Nossas opcdes de atuacao serdao determinadas pelas circunstancias da comunidade,
das organizacdes que operam naquela comunidade e das fases do ciclo de desastres em que
se encontram. Acordos formais sao incentivados, com uma compreensao clara dos objetivos,
papéis e responsabilidades de cada parte.

11. As principais funcoes de uma alianca estratégica podem ser:

Garantir que o Escotismo atue da forma como tem que atuar - é vital que os
escoteiros ndao se envolvam em papéis que ndo sejam adequados para eles (como compras
e armazenamento em massa, buscas e resgates importantes, etc.), e busquem por aliados
que valorizem a real contribuicdo que os Escoteiros do Brasil podem fazer, com sua forca de
voluntariado treinada e motivada, suas habilidades de trabalho em rede e, acima de tudo, sua
experiéncia na educacao de criancas, adolescentes e jovens;
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Provisao de Recursos - frequentemente, em uma emergéncia, é solicitado ao Movimento
Escoteiro que facam mais do que o habitual, doando mais tempo de voluntariado ou utilizar suas
habilidades para acdes de emergéncia. As Unidades Escoteiras Locais precisam de recursos
e equipamentos adicionais, que podem ser fornecidos por outros parceiros, que por sua vez
carecem de “recurso humano”, que o Movimento Escoteiro possui. E vital que os escoteiros
sejam reconhecidos e apoiados para tais acdes, e que tal relacionamento nao seja de abuso
entre ambas as partes;

A troca de informacoes e conhecimentos - como materiais de treinamento, planos
de resposta, contatos e informacdes, pode melhorar os esforcos de Reducao de Riscos de
Desastres e resposta a emergéncias.

Planejamento conjunto de emergéncias - para ajudar a garantir esforcos coordenados
de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao. Esses planos podem descrever
os procedimentos e responsabilidades dos aliados estratégicos.

12. Aimportancia do trabalho coordenado e a abordagem de cluster

A coordenacao é crucial em resposta a uma crise humanitaria. Embora limitagdes de tempo
e dificuldades de comunicacdao possam dificultar a coordenacdo de agdes com parceiros
estratégicos, a colaboracdao adequada é ainda mais importante em emergéncias do que em
circunstancias normais.

Uma resposta eficaz a um desastre requer confianca mutua e coordenacao de esforcos e
recursos entre as muitas agéncias e pessoas envolvidas na resposta a emergéncias, incluindo a
populacao local afetada e as organizacdes comunitarias locais, a Defesa Civil e as estruturas de
emergéncia do governo, os bombeiros, os departamentos de saude e as clinicas, Sociedades da
Cruz Vermelha, agéncias internacionais, ONGs e outros.

Por exemplo, varias organizacdes podem fornecer primeiros socorros, abrigo e comida para as
vitimas. Nesse caso, € necessaria uma coordenacao clara das acdes para garantir que o maior
numero possivel de pessoas seja atendida no menor tempo possivel, bem como para evitar a
duplicacao desnecessaria de servicos. Através da coordenacao direta, as organizacoes podem
dividir claramente a responsabilidade das diferentes operacoes e planejar suas acoes em
conformidade.

Representantes de varias organizacdes que trabalham em um setor especifico (saude,
habitacdo e provisdo de alimentos) podem organizar subgrupos ou sistemas. Trabalhar no
planejamento de preparacao antes do desastre ajuda as organizacdes envolvidas a entender
melhor as metas, objetivos e capacidades de cada uma. Essa compreensao e a comunicagao
assertiva resultam em esforcos mais coordenados, ajudam a evitar a duplicacao e identificar
lacunas e fraquezas nos servicos necessarios durante uma resposta de emergéncia real. Isso é
conhecido como Abordagem de Cluster.

O objetivo declarado da abordagem de agrupamento é fortalecer a preparacao e a coordenacgao
da capacidade técnica em todo o sistema para responder de forma eficaz a emergéncias
humanitarias e fornecer lideranca e responsabilidade claras nas principais areas da resposta
humanitaria.
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Para os Escoteiros do Brasil, em todos os seus niveis, € crucial identificar os lideres/coor-
denadores da acdo na area de seu interesse. Existem varios grupos em nivel global e nacional
que atuam em diferentes frentes humanitarias, como nutricdo, agua, saneamento e higiene ou
educacao. Embora o Movimento Escoteiro possa estar envolvido em outras areas, a educacao
de particular interesse, e devemos centrar esforcos para nos unir ou associar a organizacoes de
carater educacional.

E fundamental garantir que as agéncias e organizacdes educacionais, que respondem a uma
emergéncia, tenham a oportunidade de adotar uma abordagem coordenada e trabalhar junto
com as estruturas educacionais existentes no local, de modo a atender as necessidades
educacionais da populacao afetada.

13. Aimportancia da capacitacao para atuacao em crises humanitarias

Oferecer treinamento e capacitacdes especificas para os jovens (especialmente do Ramo
Sénior e Pioneiro) e também para os nossos voluntarios € importante por varios motivos:

Preparacao para Emergéncias: O treinamento adequado capacita
os escoteiros a responder de maneira eficaz e coordenada em situacdes
de emergéncia, bem como a compreender seu nivel de atuacao e postura
de seguranca em diferentes tipos de cenarios. Podem ser desenvolvidas
habilidades de primeiros socorros, busca e resgate, comunicacao de
emergéncia e outras competéncias essenciais para lidar com diferentes
tipos de crises humanitarias e desastres;

Espacos Seguros / Seguranca Pessoal: Ao receber treinamento
adequado, os escoteiros e voluntarios estardo mais bem preparados para
garantir sua propria seguranca e a seguranca dos outros durante uma crise.
Podem ser desenvolvidas técnicas visando avaliar riscos, a utilizacao de
equipamentos de seguranca e sobre o processo de tomada de decisdes em
situacdes de perigo;

Lideranca e Trabalho em Equipe: As capacitacdes especificas tam-
bém podem desenvolver habilidades relacionadas ao trabalho em equipe,
bem como a somar esforcos com outros voluntarios, agéncias governamen-
tais e organizacdes ndo governamentais durante uma crise. Isso promove a
eficiéncia e a eficacia na resposta e recuperacao;

Resiliéncia e Adaptacao: O treinamento para situacdes de emergéncia
ajuda a desenvolver resiliéncia e habilidades de adaptacao diante de desafios
imprevistos. Os jovens podem aprender sobre como manter a calma sob
pressao, a improvisar solucdes criativas e a enfrentar adversidades com
coragem e determinacao;

Contribuicao Positiva para a Sociedade: Ao receber capacitagao
para ajudar em crises humanitarias e desastres, temos a oportunidade de
fazer uma contribuicao significativa para diferentes comunidades e para
a sociedade em geral, possibilitando que os jovens se tornem agentes de
mudanca positiva e inspiracao para outras pessoas.
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E recomendado que os Escoteiros do Brasil, em todos os seus niveis, conforme orientacdes
do Nivel Nacional, possibilitem capacitacoes e treinamentos especificos para atuacédo em
crises humanitarias e desastres, tanto para jovens quanto para os adultos voluntarios, sempre
contando com a participacao de especialistas e autoridades no assunto.

Bibliografia

* Planejamento Estratégico - 2022 a 2025
* Politica Nacional Espacos Seguros
* Politica Nacional de Gestao de Riscos

» Lineamientos para Scouts Involucrados en Accion Humanitaria

Recursos regionais e mundiais OMMS:

Recursos de Accion Humanitaria

Lineamientos para Scouts y la Accion Humanitaria (julio de 2017)

eLearning: Introduccion a la Accion Humanitaria

eLearning: Introduccion a la Diversidad e Inclusion

Politica Mundial A Salvo del Peligro

Politica Interamericana de Diversidad e Inclusion

Plan Regional 2018-2021: Vision Comun, Compromiso Individual

Plan Regional 2022-2025: Reunir, Reconectar, Recuperar

Plano de emergéncia
Procedimentos de ativacao

1. Introducao

O Plano de Ativacdo de Emergéncia serve como um instrumento crucial para coordenar os
esforcos de resposta a emergéncias dos Escoteiros do Brasil, quando convocados. Este plano
descreve os passos necessarios para ativar as Equipes de Resposta a Desastres dos Escoteiros
do Brasil de forma eficiente e assertiva. Seu principal objetivo & estabelecer os procedimentos e
otimizar os canais de comunicacao, garantindo que os servicos dos Escoteiros do Brasil possam
ser solicitados e utilizados de maneira rapida e organizada.



https://members.scout.org/node/378546/introduction
https://members.scout.org/humanitarianactionguide
https://www.scout.org/es/elearning_introha_es
https://www.scout.org/es/elearning_intro_di_es
https://members.scout.org/sites/default/files/library_files/SafefromHarmWorldPolicy_2017_ES_0.pdf
https://members.scout.org/iar-politica-interamericana-de-diversidad-e-inclusion
https://members.scout.org/es/IAR-Regional-Plan-2018-2021
https://members.scout.org/iar-plan-regional-2022-2025
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Em tempos de crise e desastre, protocolos e procedimentos claros sao essenciais para facilitar
acao rapida e coordenada. Ao delinear o processo de ativacao, papéis e responsabilidades,
e protocolos de comunicacao, este plano tem como objetivo aprimorar a disponibilidade dos
Escoteiros do Brasil para responder as emergéncias de forma rapida e abrangente.

O documento a seguir fornece uma visao abrangente do Plano de Ativacdo de Emergéncia,
detalhando os passos a serem seguidos, o pessoal-chave envolvido e as estratégias de
comunicacao a serem implementadas. Ao aderir a este plano, os Escoteiros do Brasil podem
cumprir sua missao de fornecer apoio e assisténcia essenciais durante tempos de crise,
garantindo a seguranca e o bem-estar daqueles afetados por emergéncias.

2. Diretrizes para ativacao do plano de emergéncia

1-

A ativacdo do Plano de Emergéncia sé pode ser iniciada pelo Presidente dos Escoteiros
do Brasil (DEN). A ativacao do Plano de Emergéncia em nivel regional podera ser efetuada
pelo Diretor Presidente da Regido Escoteira, desde que a decisdo seja homologada pelo
Presidente dos Escoteiros do Brasil (DEN);

A Forca Tarefa Nacional, equipe de resposta a desastres em nivel nacional, sera nomeada
pela Diretoria Executiva Nacional, com base em critérios técnicos, devendo ser composta
por pessoas devidamente capacitadas. A equipe devera ser composta pelos seguintes
membros:

Coordenador: Responsavel por liderar as acoes da equipe, mediante orientacdes da
Diretoria Executiva Nacional.

Oficial de Seguranca: Responsavel por analisar e orientar processos de avaliacdo deriscos
e plano de seguranca dos associados envolvidos em acdes de resposta, treinamentos,
monitoramento e supervisio.

Oficial de Comunicacao: Responsavel por estabelecer e orientar os processos de coleta e
disseminacao de informacodes, tanto interna quanto externamente.

As equipes regionais de resposta a desastres, denominadas de Forca Tarefa Regional,
serao nomeadas por suas respectivas Diretorias Regionais, com base em critérios técnicos,
devendo ser composta por pessoas devidamente capacitadas. A equipe tera a mesma
composicao de membros que a Forca Tarefa Nacional: Coordenador, Oficial de Seguranca e
Oficial de Comunicacao;

A atuacao da equipe de Forca Tarefa Regional tera suas acdes orientadas pelo Coorde-
nador da Forca Tarefa Nacional;

As equipes de Forca Tarefa Nacional ou Regional somente podem ser ativadas quando o
Governo Federal ou uma autoridade Federal solicitar especificamente que os Escoteiros
do Brasil apoie na intervencao de resposta;

Outras ativacoes podem ser efetuadas se uma organizacao, de carater humanitario,
solicitar apoio aos Escoteiros do Brasil;
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Embora uma emergéncia oficial possa nao ser declarada pelo Governo Federal, as Equipes
de Forca Tarefa Nacional ou Regional ainda podem ser ativadas para atuacado de assisténcia
local, com base na aprovacao do Presidente dos Escoteiros do Brasil (DEN);

Em casos de emergéncia de ambito nacional, o Presidente dos Escoteiros do Brasil
informara primeiramente o Coordenador da Forca Tarefa Nacional, que tomara a decisao
sobre como cada equipe de Forca Tarefa Regional sera ativada para resposta em cada
regiao.

O Presidente dos Escoteiros do Brasil (DEN) / Diretor Presidente da Regido Escoteira
recebera uma notificacdo do Governo Federal ou das autoridades locais solicitando
assisténcia, conforme cada caso. Da mesma forma, o Presidente dos Escoteiros do Brasil
(DEN) / Diretor Presidente da Regido Escoteira podem entrar em contato com as auto-
ridades governamentais, colocando a disposicao os servicos dos Escoteiros do Brasil;

A ativacao do Plano de Emergéncia em nivel regional podera ser efetuada pelo Diretor
Presidente da Regiao Escoteira, desde que a decisao sejahomologada pelo Presidente dos
Escoteiros do Brasil (DEN);

O Presidente dos Escoteiros do Brasil (DEN) / Diretor Presidente da Regiao Escoteira
entdo tomara a decisao, considerando os riscos envolvidos, se a Forca Tarefa sera ativada.
Se optarem por fazé-lo, eles entrardao em contato diretamente com o Coordenador da
Forca Tarefa Nacional ou o Coordenador da Forca Tarefa Regional para instrui-los a ativar
0s membros necessarios para a resposta;

O Coordenador da Forca Tarefa Nacional ou o Coordenador da Forca Tarefa Regional
ativarao os membros da equipe de resposta conforme considerarem necessario para a
situacdo em questao;

Ao chegar a situacao, recursos adicionais podem ser solicitados se a avaliacao feita pelo
coordenador da equipe considerar necessario. Para estes casos, a aprovacao de recursos
adicionais serao sempre validados pelo Presidente dos Escoteiros do Brasil (DEN)/Diretor
Presidente da Regido Escoteira, de acordo com disponibilidade orcamentaria;

O término do servico das equipes de Forca Tarefa sera feito pelo coordenador da equipe
e, uma vez que os esforcos de resposta forem concluidos, o coordenador da equipe, em
consulta com os membros da equipe, informara o Presidente dos Escoteiros do Brasil
(DEN) / Diretor Presidente da Regido Escoteira, conforme o caso;

Uma vez que o Presidente dos Escoteiros do Brasil (DEN) / Diretor Presidente da Regiao
Escoteira tenha sido notificado, um Relatéorio de Atuacdo deve ser elaborado pelo
Coordenador da Forca Tarefa Nacional ou o Coordenador da Forca Tarefa Regional e
encaminhado para a respectiva diretoria.




EscoteirosdoBrasil

construindo um mundo melhor

© Uniao dos Escoteiros do Brasil
Atuacao dos Escoteiros do Brasil em Crises Humanitarias
Agosto 2024

Escritério Nacional dos Escoteiros do Brasil
Rua Coronel Dulcidio, 2107

Agua Verde

Curitiba (PR) - Brasil

80250-100

(41) 3353-4732

programa@escoteiros.org.br
escoteiros.org.br


mailto:comunicacao@escoteiros.org.br 
http://escoteiros.org.br 

